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Bila melihat perkembangan peranan hukum dalam masyarakat, maka akan ditemukan bahwa peranan hukum dalam mengatur kehidupan masyarakat mangalami perubahan dan perbedaan dari waktu ke waktu lain. Dalam masyarakat yang sederhana, hukum berfungsi untuk menciptakan dan memelihara keamanan dan ketertiban. Fungsi ini berkembang sesuai dengan perkembangan masyarakat itu sendiri yang meliputi aspek kehidupan masyarakat yang bersifat dinamis yang memerlukan kepastian, ketertiban dan perlindungan hukum yang berintikan kebenaran dan keadilan. Rumusan masalah yang penulis bahas dalam skripsi ini adalah (1) bagaimana kekuatan hukum kepemilikan tanah Hak Guna Bangunan di atas tanah Hak Pengelolaan berdasarkan Peraturan Menteri Agraria/Kepala BPN Nomor 9 Tahun 1999 dan (2) bagaimana kebijakan penetapan antara Hak Guna Bangunan diatas tanah hak dengan Hak Guna Bangunan diatas tanah Hak Pengelolaan dalam hal perubahan perijinan peruntukan tanah. Adapun metode penelitian yang penulis lakukan adalah  penelitian normatif dengan menganalisis data sekunder yang bersumber dari bahan hukum primer, sekunder dan tertier. Akhirnya penulis berkesimpulan bahwa Kekuatan hukum kepemilikan Hak Guna Bangunan diatas tanah hak dengan Hak Guna Bangunan diatas tanah Hak Pengelolaan pada dasarnya sama karena keduanya memiliki kekuatan hukum atas tanah apabila memiliki bukti berupa sertipikat atas tanah yang dikeluarkan oleh BPN. Perlakuan terhadap tanah Hak Guna Bangunan di atas tanah hak dengan Hak Guna Bangunan di atas Tanah Hak Pengelolaan dalam hal perubahan perijinan peruntukkan tanahnya terdapat perbedaan karena penetapan kebijakannya merupakan wewenang dari pemerintah Kabupaten/Kota setempat.
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